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1 Inleiding

Het Convent van Gemeentelijke Archeologen (CGA) is een vereniging die zich ten doel stelt de gemeenschap​pelijke belangen te behartigen met betrekking tot de voorbereiding en de uitvoering van de taken die gemeenten op het gebied van de archeologie op zich genomen hebben (artikel 2 van de statuten). De vereniging kwam voor het eerst bijeen op 25 oktober 1978 in het Historisch Museum te Amsterdam en is statutair opgericht op 2 juli 1985, eveneens te Amsterdam. 

Aanvankelijk was het CGA een vereniging van archeologen in gemeentelijke dienst en had vooral de functie van collegiale ondersteuning en uitwisseling van informatie. De afgelopen vijftien jaar is het CGA uitgegroeid tot dé belangenbehartiger van de gemeentelijke archeologie in Nederland.  

Als vergelijkbare instellingen kunnen de Vereniging van Nederlandse Gemeenten als belangenbehartiger van gemeenten, de Stichting voor de Nederlandse Archeologie als platform voor de Nederlandse Archeo​logie en de Federatie van Grote Monumentengemeenten beschouwd worden.

2 Terugblik en evaluatie 2001-2004
De gemeentelijke archeologie is ontstaan vanuit het verantwoordelijkheidsbesef van de inwoners en de besturen van verschillende steden. Met name in de zestiger jaren toen grote delen van de Nederlandse binnensteden van aangezicht zijn veranderd door sloop en grootschalige nieuwbouw werd het duidelijk dat het bodemarchief ernstig werd bedreigd. Verschillende steden zijn toen overge​gaan tot het aanstellen van een gemeentelijk archeoloog die de snelle erosie van het stedelijk bodemarchief weliswaar niet kon tegenhouden, maar moest redden wat er te redden viel. In de loop der jaren bleken meer gemeenten gevoelig voor dit concept en namen hun eigen verantwoordelijkheid voor de zorg voor het bodemarchief.  Het is deze ontstaansgeschiedenis van de gemeentelijke archeologie die heeft geleid tot een nog steeds groeiend besef van verantwoordelijkheid ten aanzien van de lokale cultuur​historie. 

Binnen het archeologisch veld neemt de gemeentelijke archeologie een eigen positie in. Naast talrijke overeenkomsten zijn er ook grote verschillen aan te wijzen tussen het archeologisch beleid van ge​meenten en dat van andere overheden. Ook de uitvoering van het archeologisch onderzoek is in de bebouwde omgeving duidelijk anders.  De gemeentelijke archeologie maakt een wezenlijk deel uit van het archeologisch bestel en de archeologiebeoefening in Nederland. Onze balans, ‘Trends in de Gemeentelijke archeologie’, geeft van dat belang, geplaatst naast de ‘Archeologiebalans’ van de Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek, een verrassend beeld. Het CGA heeft in de afgelopen jaren deze bijzondere positie voor het voetlicht trachten te brengen. 

De afgelopen jaren is de tendens waarneembaar geworden dat in de gemeentelijke archeologie steeds vaker op regionaal niveau wordt samengewerkt. Steeds meer gemeentelijke archeologen werken ook in andere gemeenten en in een aantal gevallen is er door verschillende gemeenten gezamenlijk een archeoloog aangesteld. Dit beschouwen wij als een positieve ontwikkeling. Op deze manier kan heel goed op lokaal niveau ingespeeld worden op de situatie en wordt de regionale kennis en expertise uitgebreid.  Deze ontwikkeling wordt door het CGA gestimuleerd.

Gedurende de voorgaande cultuurnotaperiode heeft het CGA voor het eerst een subsidieaanvraag bij het ministerie van OC&W ingediend. In het beleids​plan 2001-2004 werd aangegeven dat het Convent voor zichzelf een rol zag weggelegd als belangrijke partner in de Archeologische Monumentenzorg en hoe zij die rol wenste te vervullen. In het verlengde daarvan is een reeks van doelstel​lingen op papier gezet, die voor een groot deel gerealiseerd zijn.  

De resultaatafspraken die met uw ministerie zijn overeengekomen, luidden als volgt:

1. Het realiseren van een tentoonstelling over gemeentelijke archeologie.

2. Het opstellen van een voorbeeldbeleidsplan, bedoeld voor gemeenten.

3. Het opzetten van een advies- en informatiepunt voor gemeenten.

4. Het organiseren van een congres over implementatie van ‘Malta’ en wat dat betekent voor gemeenten.

Toelichting:

1. Op 9 november 2003 is in Rotterdam de reizende tentoonstelling ‘Onze oude buren’ geopend. Na Rotterdam zal deze tentoonstelling, die is gemaakt ter gelegenheid van het 25-jarig jubileum van het CGA, in de loop van 2003-2005 in tal van andere gemeenten te zien zijn. Steeds staat de expositie in een openbare ruimte, zoals het stadhuis of een bibliotheek, en brengt zo de vroegere bewoners van onze streken heel dicht bij de mensen van nu. Een begeleidende publicatie is gericht op het bereiken van een zo groot mogelijk publiek en is voor slechts vijf euro te koop. 

Op 8 april 2004 opent in het Rijksmuseum van Oudheden de tentoonstelling ‘Gat in de Stad’, een gezamenlijke productie van het CGA en het Rijksmuseum voor Oudheden te Leiden, over de resultaten van 25 jaar archeologisch onderzoek in de Nederlandse steden. Ook  bij deze tentoonstelling verschijnt een publieksboek.

2. In 2002 is in opdracht van het CGA het voorbeeldbeleidsplan uitgebracht op Cd-rom. Deze werd, gevoegd bij de VNG-publicatie ‘496 Schatbewaarders, gemeentelijke archeologische monumentenzorg na de invoering van het Verdrag van Valletta’, naar alle gemeenten toegestuurd.  Het voorbeeldbeleidsplan biedt aan gemeenten de mogelijkheid zelf een beleidsplan voor de archeologische monumentenzorg in hun gemeente te schrijven. Bij het schrijven van het voorbeeldbeleidsplan is, na overleg met het ministerie van OC&W, gebruik gemaakt van een versie van het voorstel tot wijziging van de Monumentenwet, die inmiddels niet meer actueel is. Het CGA heeft toegezegd mee te willen werken aan een herziening van het voorbeeldbeleidsplan, mits dat financieel mogelijk zal zijn.

3. Op de Reuvensdagen 2002 vond de aftrap van het informatiepunt voor gemeenten plaats: www.archeologie-gemeenten.nl. Via deze website kunnen gemeenten vragen stellen over allerlei zaken die de archeologische monumentenzorg op hun grondgebied betreffen. De vragen worden beantwoord door een panel van specialisten op het gebied van wetgeving, beleid en praktijk. Het informatiepunt is gerealiseerd in samenwerking met de Stichting voor de Nederlandse Archeologie.

4. Een symposium over de implementatie van Malta en wat dat betekent voor gemeenten, heeft nog niet plaatsgevonden. Pas heel recent (oktober 2003) is het wetsvoorstel naar de Tweede Kamer gezonden. Ondertussen is er wel een informatiestroom op gang gekomen, met name van de zijde van het ministerie zelf (Maltacongressen in alle provincies, Maltamagazine) en ook door commerciële bureaus worden cursussen en symposia georganiseerd. Overigens wordt bij de Maltacongressen in de provincies ook gebruik gemaakt van de expertise van leden van het CGA. Wellicht is een voorlichtend symposium, georganiseerd door CGA, niet meer opportuun, mede gezien de vertraging van de invoering van de nieuwe wetgeving. Het CGA zal, in overleg met het ministerie van OC&W, de noodzaak van een dergelijk symposium heroverwegen, maar biedt in ieder geval zijn kennis en expertise aan bij de organisatie van andere vormen van informatievoorziening.

Naast deze resultaatafspraken heeft het CGA het volgende gerealiseerd:

1. Een geprofessionaliseerd bureau.

2. De archeologiebalans van de gemeentelijke archeologie.

Gerealiseerd samen met de Universiteit van Amsterdam:

3. HBO-opleiding voor archeologische veldtechnici.

Bijgedragen aan: 

4. De Nationale Onderzoeks Agenda die momenteel wordt samengesteld onder redactie van de Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek.

5. NWO-programma Bodemarchief in Behoud en Ontwikkeling, waarbij het CGA deel uitmaakt van de stuurgroep.

Toelichting:

1. Sinds 1995 heeft het CGA een bureau, gevestigd in het Erfgoedhuis te Amsterdam. De bureaumedewerkster heeft nu een aanstelling van 0,2 fte en wordt geheel betaald uit de lidmaatschapbijdragen van de aangesloten gemeenten. Nadat het informatiepunt voor gemeenten is gestart, heeft het bureau ook de taak er voor te zorgen dat de vragen zo spoedig mogelijk worden beantwoord door een panel van specialisten. Dit panel wordt gevormd door  medewerkers van de Rijksdienst voor Oudheidkundig Bodemonderzoek, de Verenging van Nederlandse Gemeenten en diverse gemeentelijke en provinciale archeologen. 

2. In navolging van de Archeologiebalans die de Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek in 2002 het licht heeft doen zien, heeft ook het CGA de balans op gemaakt in de publicatie ‘Trends in de gemeentelijke archeologie’.  Deze publicatie is mede gemaakt omdat de gemeentelijke archeologie in de Archeologiebalans te weinig aan bod komt.  ‘Trends in de gemeentelijke archeologie’ geeft de resultaten van een enquête, die is uitgevoerd onder gemeentelijke archeologen in jaar 2001 en vergelijkt die resultaten met cijfers uit voorgaande onderzoeken. Op hoofdlijnen levert het onderzoek uit 2001 het volgende beeld op: 

·   in 36 gemeenten is de zorg voor bodemarchief een gemeentelijke taak,

·   samenwerkingsovereenkomsten tussen gemeenten bieden de mogelijkheid om ook in circa 35 kleinere gemeenten de zorg voor het bodemarchief op te nemen,

·   de gemeentelijke archeologie betreft zo circa 5000 vierkante kilometer,  dat is 20% van Nederlandse grondgebied,

·   in 2001 gaven de 36 gemeenten 15,4 miljoen euro uit aan archeologie,

·   in 2001 werden er in de 36 gemeenten tussen de 350 en 400 kleine en grote onderzoeken uitgevoerd.

3. In 2002 is in Amsterdam de HBO-opleiding voor archeologische veldtechnici gestart. De opleiding is een samenwerking tussen de Universiteit van Amsterdam en de Hogeschool van Amsterdam. Het bestuur van het CGA heeft in diverse gesprekken met medewerkers van beide instellingen mede vorm gegeven aan deze opleiding. Tevens zijn er vier stageplaatsen bij gemeentelijke archeologen gerealiseerd.

4. Het CGA draagt actief bij aan het samenstellen van de Nationale Onderzoeks Agenda. Diverse leden zijn nauw betrokken bij dit programma van de Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek. Momenteel wordt her en der eveneens gewerkt aan lokale en regionale onderzoeksagenda’s die aansluiten bij de nationale agenda.

5. Het CGA draagt actief bij aan het NWO-programma Bodemarchief in Behoud en Ontwikkeling door zitting te nemen in de stuurgroep. 
3 Doelstellingen en activiteiten 2005-2008

De komende jaren wil het CGA trachten de onderstaande doelen te realiseren:

1. Uitbouw van de organisatie
Uitgangspunt is dat het CGA niet een vereniging meer moet zijn van de aangesloten leden, maar dé belangenbehartiger van de archeologie binnen gemeenten, dus een Convent voor de Gemeentelijke Archeologie. Dit vergt van de huidige vereniging een geleidelijke omvorming naar een organisatie die op het gebied van de gemeentelijke archeologie de aangesloten gemeenten daadwerkelijk kan vertegenwoordigen. Dit gebeurt o.a. door de aanstelling van een directeur, die een deel van de toegenomen bestuurslasten van het CGA kan overnemen. De gedachte voor het aanstellen van een directeur wordt ingegeven door het feit dat het gemeentelijk aandeel in de Nederlandse archeologie zeer groot is en in de toekomst zal groeien. In dat kader past tenminste de continuering van de huidige bureaubezetting alsook het – samen met de Stichting voor de Nederlandse Archeologie – instandhouden van het informatiepunt voor gemeenten. Wij willen komen tot een bureau dat onder meer beleidsmatige bijdragen levert en visies ontwikkelt ten behoeve van de leden, de gemeenten en de archeologie zelf. Daarnaast zien wij voor het bureau als belangrijke taak het uitvoeren van een monitoring van de archeologie op gemeentelijk niveau, na invoering van de Wet op de Archeologische Monumentenzorg. Deze wet legt immers een aanzienlijke last op de schouders van alle gemeenten. Daarvoor zal in 2006 de eerstvolgende gemeentelijke archeologiebalans worden opgesteld, zo mogelijk in samenwerking met de Vereniging voor Nederlandse Gemeenten. Wij zullen met de Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek gaan overleggen de gemeentelijke balans te integreren in de tweede editie van zijn Archeologiebalans.

2. De doorwerking van de Wet op de Archeologische Monumentenzorg
Wanneer de nieuwe Wet voor de Archeologische Monumentenzorg eenmaal een feit is, zal het CGA, in nauwe samenwerking met de Vereniging voor Nederlandse Gemeenten, een herziene versie van het voorbeeldbeleidsplan (laten) maken. Die samenwerking wil het CGA intensiveren om te komen tot een modelbestemmingsplan voor de archeologie, een model-archeologieverordening, alsook aanpassingen van de exploitatieverordening, sloopverordeningen, enzovoort. Ook de mogelijkheden om tot een generale afstemming te komen tussen milieusaneringen, explosievenonderzoek en archeologische opgravingen zullen nader worden onderzocht. Dit totaal wil het CGA het ‘gemeentelijk archeologisch protocol’ noemen, dat als basis voor de archeologiebeoefening in iedere gemeente gebruikt kan worden en waarin ook de specifieke situaties van stads- en dorpskernen worden verwerkt. Dit protocol kan zijn doorwerking hebben op de inhoud van de huidige KNA (Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie). Het CGA acht het wenselijk deze activiteiten reeds in 2004, of in elk geval vóór de geplande invoering van de Wet op de Archeologische Monumentenzorg in 2005, te starten.

3. Vakblad
In de Nederlandse archeologie is sprake van een forse groei. Er worden meer opgravingen uitgevoerd, en dus meer vakinhoudelijke resultaten geboekt, dan ooit tevoren. Vanuit de gemeentelijke archeologie bestaan tal van eigen nieuwsbrieven, interne rapporten, vouwbladen en boekuitgaven, maar deze worden veelal slechts op plaatselijk niveau verspreid. Landelijk bestaan wel de tijdschriften ‘Westerheem’ (dat door de Archeologische Werkgemeenschap voor Nederland wordt uitgegeven) en het populair-wetenschappelijke ‘Archeologie Magazine’ (voorheen ‘Scarabee’). In deze tijdschriften wordt af en toe een artikel gepubliceerd over stedelijke archeologie. Desalniettemin bestaat nauwelijks meer gelegenheid landelijk bekendheid te geven aan de resultaten van het archeologisch onderzoek, al dan niet wetenschappelijk of populair. Het CGA heeft het vermoeden dat er belangstelling bestaat voor een inhoudelijk tijdschrift over stedelijke archeologie. Het CGA wil daarom, samen met een aan te zoeken uitgever, onderzoeken of er een markt bestaat voor een dergelijk tijdschrift. Uiteraard zal zo’n tijdschrift belangrijke gevolgen hebben voor de vakinhoudelijke aspecten van de gemeentelijke archeologie.

4. Instelling van een bijzonder hoogleraarschap gemeentelijke/stadsarcheologie
Het CGA kiest zowel voor een beleidsmatige als een vakinhoudelijke rol. Het wetenschappelijke aspect van de gemeentelijke archeologie heeft zich tot dusver vrijwel uitsluitend ontplooid op plaatselijk/regionaal niveau. Een inhoudelijke synthese op een hoger niveau ontbreekt tot dusver. Van belang daarbij is een stevige wetenschappelijke basis, ondergebracht binnen een universiteit. Op dit moment bestaat in Nederland slechts één hoogleraar  middeleeuwse archeologie, namelijk aan de Universiteit van Amsterdam. In deeltijd is er bovendien een hoogleraar kastelenkunde aan de Universiteit van Leiden. Het CGA acht deze basis te smal voor een verantwoord wetenschappelijk onderzoek van de gemeentelijke cq. stadsarcheologie. Het CGA heeft daarom het voornemen een bijzonder hoogleraar aan te stellen zodat syntheses over de inhoudelijke en beleidsmatige inspanningen van de gemeentelijk archeologen op wetenschappelijk gebied verwezenlijkt kunnen worden. Bovendien kan daarmee het hiaat worden opgevuld van een opleiding gemeentelijk archeoloog, die in Nederland nog steeds niet bestaat.
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28 november 2003
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